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O Plano Brasil Soberano e a Camara Nacional
de Acompanhamento do Emprego: medidas
para reduzir o impacto do tarifaco de Trump

Em 13 de agosto, o governo federal publicou a Medida Proviséria n® 1.309/2025,
que institui o Plano Brasil Soberano e o Comité de Acompanhamento das Relagdes
Comerciais com os Estados Unidos da América, cujo objetivo € monitorar e amenizar
0s impactos econdmicos para as empresas brasileiras da elevagao, para 50%, das
tarifas de importacdes de produtos do Brasil para os EUA, imposta pelo presidente
norte-americano Donal Trump.

Imediatamente apds a publicagdo da MP 1309/25, o Ministério do Trabalho e
Emprego (MTE) instaurou a Camara Nacional de Acompanhamento do Emprego, por
meio da Portaria n® 1.381/2025. Esta Sintese Especial analisara as duas medidas do
governo federal, distribuidas em trés eixos:

1) Auxilio as empresas exportadoras;

2) Criagao de Camara Nacional (e regionais) para Acompanhamento do
Emprego;

3) Diplomacia comercial e multilateralismo.
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A MP 1309/25, ao criar o Plano Brasil Soberano, define algumas agbes para
oferecer liquidez, estimular investimentos, suspender ou prorrogar tributos para as
empresas que exportam para o mercado norte-americano, comprar géneros
alimenticios e aumentar o percentual de restituicao de tributos federais. As principais
acdes sao detalhadas a seguir.

EIXO 1 — Auxilio as empresas exportadoras prejudicadas pelo
“tarifagco”

Novas linhas de crédito — O governo vai usar até R$ 30 bilhdes do superavit
do Fundo Garantidor de Exportagbes (FGE) para criar linhas de crédito especiais, via
Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES) ou instituigdes
financeiras habilitadas, com taxas mais acessiveis a serem definidas pelo Conselho
Monetario Nacional. As linhas serdo direcionadas a empresas exportadoras,
produtores rurais e pessoas fisicas. Esses empréstimos poderéo ser usados para
capital de giro, investimentos em maquinas, inovagao, expansio da cadeia produtiva
e outras necessidades relacionadas ao comércio exterior. Também sera possivel usar
recursos para apoiar projetos no Brasil voltados para exportagdo, desde que tenham
énfase em tecnologia ou sustentabilidade.

O acesso ao crédito estara condicionado a manutengao ou aumento dos
empregos nessas empresas.

O Plano Brasil Soberano prevé R$ 4,5 bilh6es adicionais para fundos
garantidores:

e O Plano destina R$ 1,5 bilhdo ao Fundo Garantidor do Comércio Exterior
(FGCE), que vai funcionar como uma camada intermediaria para
exportadores brasileiros, cobrindo prejuizos menores e diminuindo o risco
que antes ficava totalmente com o FGE.

e Além disso, R$ 2 bilhdes vao para o Fundo Garantidor para Investimentos
(FGI) do BNDES, que ajuda micro, pequenas e meédias empresas,
empreendedores individuais e caminhoneiros a conseguir crédito, além de
exportadores e municipios afetados por desastres, reduzindo o risco dos
bancos.

e Por fim, R$ 1 bilhdo vai para o Fundo de Garantia de Operagdes (FGO) do
Banco do Brasil, que amplia o Programa Nacional de Apoio as
Microempresas e Empresas de Pequeno Porte (Pronampe), agora com
auxilio também a pessoas fisicas e juridicas exportadoras de bens e
servigos e seus fornecedores, permitindo prorrogar o pagamento das
parcelas por até 7 anos, com até 1 ano de caréncia extra, e cobrindo
operacgdes feitas com recursos de terceiros - ndo apenas o capital proprio

das instituicoes.
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Prorrogacao de prazos do regime de drawback

O drawback € um regime aduaneiro, ou seja, um conjunto de normas que regula
o comércio exterior e funciona como incentivo as exportacoes brasileiras, ao permitir
a redugéao dos custos de industrializagao de produtos exportaveis, ao torna-los mais
competitivos no mercado internacional. O drawback possui trés modalidades:
suspensao, isencgao e restituicdo de tributos. No caso do Plano Brasil Soberano, a
medida aborda a suspenséao de tributos que incidem sobre a compra, no mercado
interno e via importacdo, de mercadorias a serem utilizadas no processo de
industrializagdo de um produto a ser exportado'. As medidas do Plano Brasil
Soberano sao detalhadas a seguir:

e O governo vai estender, excepcionalmente, o prazo para comprovagao da
exportacao de produtos fabricados a partir de insumos importados ou
adquiridos no Brasil com suspenséao tributaria;

e O governo vai prorrogar, por um ano, O prazo para que as empresas
consigam exportar mercadorias que tiveram insumos beneficiados pelo
regime. Esses produtos poderdo ser exportados para os EUA ou para
outros destinos. Com isso, as empresas nao terdo que pagar multa e juros
se ndo conseguirem exportar aos Estados Unidos no prazo originalmente
previsto;

e A medida vale para empresas que contrataram exportagdes para os EUA a
serem realizadas até o final deste ano;

e A prorrogagao nao tem impacto fiscal, pois apenas posterga o prazo para
recolhimento dos impostos.

Diferimento de tributos federais

e A Receita Federal fica autorizada a adiar o recolhimento (diferimento) de
cobranga de impostos para as empresas mais afetadas pelo tarifago, com
adiamento do pagamento dos préximos dois meses.

Compras publicas: apoio a produtores rurais e agroindustrias

e Uniao, estados e municipios, extraordinariamente, poderéao fazer compras
para programas de alimentagao (merenda escolar, hospitais etc.) por meio
de procedimento simplificado e média de pre¢o de mercado, garantidos a
transparéncia e o controle dos processos. A medida vale apenas para
produtos afetados pelas sobretaxas unilaterais.
)

' Para mais informagées, acesse: https://www.gov.br/siscomex/pt-br/informacoes/drawback
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Novo Reintegra para empresas afetadas

e O Regime Especial de Reintegragdo de Valores Tributarios (Reintegra)
para as empresas exportadoras devolve aos exportadores brasileiros parte
dos tributos pagos ao longo da cadeia produtiva na forma de crédito
tributario, o que ajuda a reduzir custos e a aumentar a competitividade no
mercado externo. Desonera-se a atividade exportadora;

e Aumenta em até 3 pontos percentuais o beneficio para empresas cujas
exportagdes de produtos industrializados foram prejudicadas pelo tarifago.
Ou seja, para continuarem competitivas no mercado norte-americano,
grandes e médias empresas passam a contar com até 3,1% de aliquota
(era 0,1%), e as micro e pequenas, com até 6% (era 3%);

e As novas condigbes do Reintegra valerdo até dezembro de 2026 e terdo
impacto de até R$ 5 bilhdes.

EIXO 2 - Criagao da Camara Nacional de Acompanhamento do
Emprego

A Camara Nacional de Acompanhamento do Emprego foi criada com a
finalidade de monitorar, analisar, fiscalizar e propor agdes voltadas a preservacgao e
manutengao dos postos de trabalho, visando mitigar os efeitos das tarifas impostas
pelos EUA sobre o setor produtivo brasileiro. Além disso, a portaria do MTE define
que as Superintendéncias Regionais do Trabalho e Emprego instituirdo Camaras
Regionais de Acompanhamento do Emprego, sem detalhar a composigao.

Entre as atribuigdes da Camara Nacional de Acompanhamento do Emprego
estio:

e Acompanhar diagnosticos, estudos e informagdes relativas ao nivel de
emprego nas empresas e subsetores diretamente afetados pelas tarifas
dos EUA e, sempre que possivel, ampliar a analise para identificar impactos
indiretos sobre a geragdo e manutencdo de empregos em empresas das
cadeias produtivas;

e Monitorar obrigagbes, beneficios e demais repercussées nas folhas de
pagamento das empresas e dos trabalhadores, decorrentes de acordos
para preservagao de empregos e mitigacao dos efeitos das tarifas dos EUA,;

e Promover a negociagao coletiva e a mediagcdo de conflitos para a
manutengdo do emprego;

e Aplicar mecanismos relacionados a situagbes emergenciais, como lay-off e
suspensao temporaria de contratos, férias coletivas e banco de horas,

dentro da lei;
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e Fiscalizar o cumprimento das obrigagdes acordadas e a manutengédo dos
empregos por meio da inspegao do trabalho;

e Utilizar a estrutura regional das Superintendéncias do Trabalho para
engajar trabalhadores e empregadores em negociagdes com vistas a
atender as necessidades das empresas afetadas;

e Monitorar a concessdao e o pagamento de beneficios trabalhistas aos
empregados das empresas diretamente afetadas.

A Camara Nacional de Acompanhamento do Emprego sera composta por 1
titular e 1 suplente dos seguintes 6rgaos internos do MTE:

e Secretaria-Executiva - SE;

e Secretaria de Estudos e Estatisticas do Trabalho - Seet;

e Secretaria de Inspecao do Trabalho - SIT;

e Secretaria de Proteg¢ao ao Trabalhador - SPT;

e Secretaria de Relagdes do Trabalho - SRT e;

e Coordenacgao-Geral de Unidades Descentralizadas - CGUD.

EIXO 3 — Diplomacia comercial e multilateralismo

Segundo apresentacao disponibilizada pelo Ministério do Desenvolvimento,
Industria e Comércio (MDIC)?, o governo federal tem buscado atuar para diversificar
mercados, ampliar a resiliéncia das exportacbes brasileiras e a insercao
internacional, a fim de reduzir a dependéncia das vendas aos mercados norte-
americanos. Entre as iniciativas estao:

e Negociagbes concluidas com: Unido Europeia; Efta (Associacao
Europeia de Livre Comércio);

e Em negociacéo: Emirados Arabes Unidos e Canada;

e Em processo de didlogo: india; Vietna.

Consideragoes finais

A Medida Provisoéria n° 1.309/2025 (MP 1309/25), que criou o Plano Brasil
Soberano, pode ser um instrumento importante, no curto prazo, para as empresas
exportadoras brasileiras, especialmente as pequenas e médias, cujo acesso ao
crédito € mais restrito e podem ser as mais prejudicadas com o tarifago de Trump.

2 Disponivel em https://www.gov.br/planalto/pt-br/acompanhe-o-planalto/noticias/2025/08/governo-lanca-plano-
brasil-soberano-para-proteger-exportadores-e-trabalhadores-de-sobretaxas-dos-
eua/apresentacao_brasil_soberano.pdf
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Porém, algumas consideragbes sao importantes para se analisar melhor as
acOes definidas. Apesar de a iniciativa do governo federal ser positiva, o efeito
podera ser limitado no caso dos setores e empresas mais dependentes das vendas
externas aos EUA, além de haver muitas regulamentagbes a serem realizadas
posteriormente. Vale destacar a necessidade de detalhamento em relacdo a
definicdo das taxas de juros das linhas de crédito especiais a serem criadas via
BNDES; a exigéncia ou nao de vinculagdo do acesso a essas linhas de crédito a
manutengao ou ao aumento do nivel dos empregos nas empresas afetadas; e a base
de calculo para garantir a manutengao ou o aumento do numero de empregos.

Nem o Plano Brasil Soberano ou a Portaria do MTE deixaram explicito como
0S empregos serdao, no minimo, preservados. O movimento sindical ndo possui
assento na Camara Nacional de Acompanhamento do Emprego.

Ademais, em 5 de agosto, as Centrais Sindicais entregaram ao governo federal
propostas para enfrentar o tarifago, mas apenas algumas delas foram incluidas no
Plano Brasil Soberano. Nao foram integradas: 1) fortalecimento de medidas
antidumping; 2) revisdo da Lei de Patentes, para estimular a produgédo local; 3)
recriacdo do Programa de Protecdo ao Emprego e oferta de requalificagéo
profissional; 4) criagdo de camaras setoriais tripartites; 5) revisdo dos acordos
internacionais de comércio que prejudicam a industria brasileira, com fortalecimento
do Mercosul e da cooperagéao Sul-Sul; e 6) transformacéo do Conselho Consultivo
do Setor Privado (Conex) em conselho tripartite, para incluir a voz dos trabalhadores.

Para dar transparéncia ao processo de acompanhamento do nivel de emprego,
€ imprescindivel e urgente incluir o movimento sindical na Camara Nacional de
Acompanhamento do Emprego, bem como nas camaras regionais, além de divulgar
uma lista com as empresas que exportam para os EUA e as localidades em que elas
estdo.

A Camara Nacional de Acompanhamento do Emprego e as camaras regionais,
que porventura forem criadas, precisardao também de pleno acesso a relatorios
periodicos, com relatos de casos de ndo conformidade e dados regionalizados.

Por fim, além do apoio financeiro e crediticio previsto na MP e reportado no
Eixo 1, descrito acima, valeria também mobilizar o Ministério das Relagdes
Exteriores, o MDIC e a Agéncia Brasileira de Promog¢do de Exportagbes e
Investimentos (Apex) para um trabalho focado na orientagdo e preparagdo (de
carater técnico e comercial) visando ao redirecionamento de exportagdes para outros
destinos no mercado internacional, com énfase nas pequenas empresas
exportadoras, bem como nos setores, regides e empresas que mais sofrem os

impactos das tarifas norte-americanas.
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